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Punkt 1: VVM-redegorelse for vej- og sporprojekt i banegraven i Viborg
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Sagsfremstilling

I forlengelse af Trafikplan for Viborg midtby og Helhedsplan for Viborg Baneby har Byradet den 21. maj 2014 (sag nr.
22) besluttet at anlaegge en ny vej 1 banegraven i Viborg. Vejen kaldes i nedenstdende for Banevejen.

Der onskes etableret en ca. 900 m lang 2-sporet vej mellem Banegérds Allé og Gl. Arhusvej, hvor der etableres nye T-
kryds. Vejen anlegges mellem Viborg Station og banetracéet. For at skabe plads til vejen flyttes spor 1 mod syd.
Perronerne pé stationen andres til en g-perron, hvortil adgang skabes via en ny perronbro. Der etableres forskellige typer
af stier pa forskellige delstrekninger. Alhedestien fores i eget tracé og under banen til stationen, mens Himmerlandsstien
fores i eget tracé og under Banevejen til stationen. Fra Banevejen etableres ind- og udkersel ved Regionshospitalet.
Indkersel til parkeringshuset fra sydest sker via Heibergs All¢ ved Regionshospitalet. Fra Banevejen anlegges indkersel
for busser til busdepotet og -terminalen samt ind- og udkersel for personbiler fra parkeringshuset i et nyt signalreguleret
kryds. Busser skal endvidere fortsat kunne benytte Pakhusvej. Der etableres vejadgang til eventuelt fremtidigt nybyggeri
pé arealet vest for stationen samt til arealet ved remisen.

Oversigtskort er i bilag 1.

Lokalplanen dakker vej- og stianlaegget m.v. samt p-hus, mens miljerapporten tillige deekker sporprojektet. Teknisk
Udvalg varetager opgaven med lokalplanlgningen og miljevurderingen af planforslaget, mens Klima- og Miljeudvalget
varetager opgaven vedr. VVM. Klima- og Miljoudvalget besluttede den 22. maj 2014 (sag nr.12), at vej- og sporprojektet
er VVM-pligtigt og igangsatte VVM-proceduren. Teknisk Udvalg besluttede den 28. maj 2014 (sag nr. 6), at vejanlaegget
er lokalplanpligtig og igangsaette lokalplanleegningen med miljerapport.

Regionshospitalet har efter igangsaetning af lokalplan og miljerapport fremsat gnske om, at en eventuel udvidelse af p-
huset vest for hospitalet kan ske i 5 etager, hvor eksisterende lokalplan muligger 5 etager i byggefelt B og 3 etager i
byggefelt A. Til gengaeld foreslas en indskreenkning af byggefelt A. Det eksisterende p-hus er bygget i 5 etager. Der er dog
ingen konkrete udvidelsesplaner. Forvaltningen har vurderet, at det er hensigtsmaessigt at lade lokalplanforslag nr. 441
omfatte bade det nuvarende p-hus samt areal til en eventuel udvidelse af p-huset mod vest. Eventuel udvidelse af p-huset
vil indeholde busdepot i underetagen.

Det er fundet hensigtsmassigt, at der holdes et faellesmade med Teknisk Udvalg og Klima- og Miljeudvalget m.h.p. en
samtidig behandling af sagen. Enslydende sagsfremstilling er forelagt Teknisk Udvalg.

Eksisterende forhold

Den storste del af omradet ligger i banegraven med jernbanen, teet ved stationsbygningen, busterminalen, svemmehallen
og regionshospitalet. Nord for omréadet ligger Viborg midtby, og syd for omradet ligger byomdannelsesomradet Viborg
Baneby med boliger, erhverv, kolonihavehuse m.v.

Omradet anvendes i dag hovedsagelig til jernbanedrift, veje, parkeringsplads, Trial- og Parkourbane (midlertidig
anvendelse), parkeringshus og busdepot.

Forudgiende offentlighed
VVM-planlegningsprocessen startede med en foroffentlighedsfase, hvor Byradet indkaldte idéer og forslag til vej- og
sporprojektet samt planleegningsarbejdet i perioden 5. juni til 2. juli 2014. Der kom ingen heringssvar.

Teknisk Udvalg og Klima- og Miljeudvalget bemyndigede forvaltningen i de 2 igangsatningsdagsordner til at traeffe
beslutning om indhold i miljerapporten, herunder VVM, hvis der ikke kom vesentlige haringssvar i den forudgdende
offentlighedsfase.

Forslag til lokalplan nr. 441
Forvaltningen har udarbejdet et udkast til forslag til lokalplan nr. 441, der er i bilag 2.

Lokalplanforslaget udleegger omradet til teknisk omrédde og giver mulighed for etablering af vej med tilherende
indkersler, kryds, svingbaner m.v. samt stier. Det er endvidere et formal at muliggere, at perronbroen kan forleenges til
Banegardspladsen. Det &bnes mulighed for en stitunnel, der leder Himmerlandsstien under den nye ve;j.
Lokalplanforslaget bestemmer, at der mé etableres stibroer med dertilhgrende trapper og elevatorer (f.eks. perronbroen og
banebroen).



Lokalplanforslaget muligger, at en udvidelse af parkeringshuset kan ske i 5 etager, men indenfor et mindre byggefelt end
eksisterende lokalplan nr. 352 muligger. I en eventuel udvidelse af parkeringshuset kan der etableres busdepot med
mandskabsfaciliteter i underetagen. Lokalplanforslaget indeholder bestemmelser om, at en udvidelse af parkeringshuset
skal ske, s& bygningen fremstér med en sammenh@ngende udformning. Det vil sige i samme hegjde og med samme
materiale- og farvevalg som det eksisterende parkeringshus.

Lokalplanen fastlegger, hvor vejadgange kan etableres. I lokalplanforslaget udlagges endvidere areal til en eventuel
stgjafskeermning.

Miljerapport med miljevurdering og VVM-redegeorelse

Der er udarbejdet en miljerapport, der bade indeholder miljevurdering af lokalplanforslaget og VVM-redegorelsen af
projektet. Anseger (= Kommunen) har udarbejdet miljerapporten med bistand fra det radgivende ingenierfirma Rambell.
Forvaltningen kan tilslutte sig miljerapportens vurderinger. Miljerapporten er i bilag 3.

I miljerapporten behandles et hovedforslag (beskrevet indledningsvist, hvor Banevejen anlegges med et stgjreducerende
slidlag som giver en reduktion pd 1 — 2 dB) og et 0-alternativ, som er den udvikling, der vil ske, safremt hovedforslaget
ikke realiseres (det eksisterende vejnet med en fremskrivning af trafiktallene til ar 2020). Kap. 10 indeholder en
beskrivelse af 3 alternativer til hovedforslaget, som indledningsvist blev fravalgt (vejen delvis i tunnel foran
stationsbygningen, vejen anlagt syd for jernbanen og opgradering af det eksisterende vejnet).

Miljerapporten behandler en lang reekke lovbestemte miljeemner (se side 43) samt de emner, der fremkom ved
screeninger af lokalplanforlaget og anlaegsprojektet. I det ikke-tekniske resumé (side 1 — 6) findes en overordnet
gennemgang af hele rapporten. Tabel 1 (side 4 og 5) viser den samlede vurdering af vej- og sporprojektets pavirkning af
miljoet ud fra alle 31 miljgemner. Der anvendes folgende kategorier for vurderingen: Vesentlig, moderat, mindre,
ingen/ubetydelig. Der er ingen miljeemner, som vurderes at give vesentlige negative miljokonsekvenser. Ved 3 af
miljgemnerne er pavirkningen fundet moderat: Vejtrafikstej i driftsfasen, vibrationer i anlaegsfasen, og kulturhistoriske
interesser i driftsfasen. Disse gennemgés narmere nedenfor. Ved resten af miljgemnerne er vurderingen fundet mindre
eller ingen/ubetydelig, og disse emner omtales ikke yderligere.

Overordnet konkluderer miljerapporten, at den nye vej og stier medfarer storre fremkommelighed bade for bilister og
cyklister, sikrer god trafikbetjening af Regionshospitalet og den kommende nye akutmodtagelse. Sammenbindingen af
Alhedestien og Himmerlandsstien forventes at have en positiv effekt pa cyklismen, idet der skabes et sammenhangende
stisystem pé tveers af byen.

Kulturhistoriske interesser (6.5)

Banevejen vil medfore en adskillelse af stationsbygningen fra remisen og jernbanen, som kulturhistorisk set haenger
sammen. Den nuvarende beplantning og bebyggelse medforer allerede i dag en delvis opdeling mellem
stationsbygningen (bevaringsverdig), remisen (fredet) og jernbane. Det vurderes derfor, at pavirkningen fra Banevejen er
moderat.

Vibrationer (6.3)
I anleegsfasen kan nedbringelse af spuns medfere gener for beboerne og brugere i de bygninger, der ligger naermest denne
del af anlagsarbejdet, dvs. fortrinsvis Klostervaenget og hospitalet.

For at undgé, minimere eller kompensere for indvirkninger pa miljoet foreslas folgende afvargeforanstaltninger:

forseg med vibrering af spuns fremfor ramning

optimering af arbejdsprocesser, s stgjende og vibrerende aktiviteter i videst mulig omfang udferes indenfor
normal arbejdstid (der kan dog blive behov for at nedbringe spuns om natten for at afkorte perioden med lukning af
jernbanen mest muligt)

fotoregistrering af bebyggelser inden anlagsarbejdet

information til naboer om tidspunkter for de anlagsarbejder, der kan medfere gener.

Stoj (kap. 6.2 + miljorapportens bilag 2 )

Der er udarbejdet et notat, der detaljeret gennemgér stejforholdene, herunder grundlaget, stgjkortleegningen,
beregningsresultater, mulige afvargeforanstaltninger, priser m.v. Notatet er i bilag 4. Nedenfor er de overordnede forhold
beskrevet.

I Danmark er der ikke fastsat vejledende greenseveardier for stgj ved anlag af nye veje. Det tilstrabes dog normalt, at de
vejledende grenseveardier forseges opfyldt ved anlaeg af nye veje, séfremt det er teknisk muligt og ekonomisk forsvarligt.
Forvaltningen anbefaler, at de vejledende stejgrenser pa 58 dB for boliger seges overholdt udenders ved facaden, samt at



eksisterende boliger, der er stgjbelastet med mere end den vejledende greensevardi i O-alternativet, soges beskyttet, sa de
ikke fér en herbar stigning i stgjniveauaet pa over 1 dB pga. projektet. I miljerapporten er der taget udgangspunktet heri.

Da der i dag ikke karer trafik i banegraven, vil en abning af Banevejen betyde en foragelse af vejtrafikstgjen i omradet.
Omvendt er der andre steder i omradet, hvor trafikken og dermed stgjniveauet mindskes (1 — 3 dB). Stejniveauet vil stige
ved dele af hospitalet, kolonihaverne i haveforeningen Klostervaenget, nogle af etageboligerne i Klostervanget, boliger pa
nordsiden af Middagshgjvej, nogle boliger pa Banegards Allé og nogle boliger pa Jyllandsgade. Projektet vil have en
stgjmaessig positiv effekt i omradet nordvest for hospitalet, langs vejene L1. Sct. Mikkels Gade, Sct. Jergens Vej og
Toldbodgade, hvor stgjen fra vejtrafik vil falde som foelge af projektet. Stejdifferencen mellem 0-alternativet og
hovedforslag ses af fig. 29 pé side 52, der viser @ndringen i stgjniveauet.

I hovedforslaget er der 74 boliger, hvor de opstillede stejkriterier, ikke overholdes. I miljerapporten belyses forskellige
afvaergeforanstaltninger:

a)  Tilbud om stejisolering i form af udskiftning af vinduer i 74 boliger

(samlet pris: 1.554.000 kr. ex. moms).

b)  Stgjreducerende slidlag péd Banegérds All¢é fra rundkerslen ved Vesterbrogade og 160 m mod sydest
(samlet pris: 544.000 kr. ex. moms inkl. udskiftning af vinduer i 19 boliger).

c) b)+90m lang og 3 m hgj stgjskeerm placeret teet ved Klostervaenget pa toppen af baneskraningen
(samlet pris: 1.101.000 kr. ex. moms inkl. udskiftning af vinduer i 7 boliger).

d) b)+ 160 m lang og 3 m hej stejskeerm placeret langs Banevejen

(samlet pris: 1.731.000 kr. ex. moms inkl. udskiftning af vinduer i 7 boliger).

Miljerapporten er i hering samtidig med lokalplanforslaget. F.eks. er de forskellige lasningsmuligheder for
afvaergeforanstaltninger til debat i offentlighedsperioden.

Beslutning om hvilke athjelpende foranstaltninger, der skal iverksettes, sker i forbindelse med Teknisk Udvalgs
beslutning om den endelige vedtagelse af lokalplanen samt ved Klima- og Miljeudvalgets beslutning af, om der skal
meddeles en VVM-tilladelse til projektet. | VVM-tilladelsen kan stilles vilkar om stgjforhold.

Miljovurdering af udvidelse af p-hus (kap. 7)

Idet Regionshospitalet ikke har et konkrete anlegsprojekt om udvidelse af p-hus og ikke forventer, at det skal udvides
indenfor en kortere arreekke, er der ikke tale om et forhold, der er omfattet af VVM-reglerne, men alene skal
miljevurderes i henhold til lov om miljevurdering af planer og programmer. Det er kun a&ndringerne af p-huset i forhold
til eksisterende lokalplan nr. 352 (byggefelt A), der skal miljevurderes (se fig. 74 pa side 127). Derfor er miljovurdering af
@ndringerne af udvidelsesmulighederne af p-huset foretaget saerskilt i kap. 7.

Screeningen resulterede i, at folgende miljgemner kan have en indvirkning pé miljget: Byarkitektonisk veerdi, skygge,
vindforhold og trafikafvikling/-kapacitet i henholdsvis anleegsfase og driftsfase.

Tabel 49 pa side 132 viser sammenfatningen af miljgvurderingen af endringen af byggemuligheden for p-hus. For alle
miljeemner vurderes konsekvenserne for miljeet at vaere mindre eller ingen/ubetydelig.

Miljerapporten konkluderer, at der i naeromradet kan vare mindre visuelle pavirkninger i form af et hgjere p-hus og deraf
leengere skygger. Vindpavirkningen vurderes at vare ubetydelig og vil give yderligere la nord for p-huset. Trafikalt vil
@ndringen af vejadgang gare til- og frakersel til p-huset mere tilgeengelig for bilister, hvilket vurderes at give mindre
positive konsekvenser. Med det foresldede mindre byggefelt oges afstanden fra muligt p-hus til boligkarréen pa Pakhusvej
fra 18 m til 30 m.

Overvdgning (kap. 9)
I Miljerapporten vurderes, at der ikke er behov for et overvagningsprogram, idet miljerapporten ikke péviser veesentlige
miljepavirkninger af lokalplanforslaget.

Budgetmzessige og skonomiske konsekvenser
Byrédet bevilligede penge til anleegsprojektet pA mode den 21. maj 2014 (sag nr. 22). I budgettet for 2015 — 2018 er
anlegsudgifter pa 89.000.000 kr. fordelt med 10.000.000 kr. 1 2015, 77.000.000 1 2016 og 2.000.000 kr. 1 2017.

Udgifterne til de for projektet nedvendige miljomeessige afvaergeforanstaltninger, som der ikke er taget endelig stilling til
endnu, er indeholdt i anlaegsbevillingen.

Ligeledes er udgifter til eventuelle prevegravninger i forbindelse med Viborg Museums forundersogelse af arkaeologi
indeholdt i anlaegsbevillingen. Museet har dog meddelt, at lokalplanomradet er frigivet til anleegsarbejder, og det er



saledes staten, der skal afholde udgifterne til eventuelle undersegelser. Et areal umiddelbart udenfor lokalplanens
afgreensning er ikke frigivet til anleegsarbejder. Det drejer sig om et mindre omrade, hvortil det nye jernbanespor enskes
forlagt, samt &endringer af kryds ved Gl. Arhusvej. Viborg Museum anbefaler en arkeaologisk forundersogelse af dette
omrade.

P4 samme byradsdagsorden blev orienteret om, at der vil vaere en vaesentlig afledt drift i form af vedligeholdelse af signal-
anlaeg og gadelamper, vintertjeneste, slidlag, striber samt stier. Der vil endvidere vare udgifter til drift og vedligeholdelse
af beleegning pa perronbroen, dens trapper og elevatorer.

Borgerinddragelse
Lokalplanforslaget med miljerapport forventes i offentlig hering i perioden 26. februar - 22. april 2015.

Forvaltningen foreslar, at der atholdes borgermede om planforslaget og projektet mandag den 13. april 2015 kl. 19.
Alternativt onsdag den 18. marts 2015 kl. 18.30. Medet foreslds atholdt i Multisalen pd Radhuset.

Indstilling

Direktoren for Teknik & Milje indstiller, at Klima- og Miljeudvalget indstiller til Byréadet,

at der i den videre planleegning sikres, at de vejledende greenseveerdier for boliger 1 videst muligt omfang seges overholdt

udenders ved facaden (58 dB), og at eksisterende boliger, der er stgjbelastet med mere end den vejledende greenseveerdi i
0-alternativet, soges beskyttet, s de ikke far en herbar stigning i stejniveauet pa over 1 dB pga. projektet,

at miljerapport med VVM-redegorelse vedtages med henblik pa offentlig hering i 8 uger,

at der afholdes borgermade den 13. april 2015 kl. 19 1 Multisalen pa Radhuset, alternativt den 18. marts 2015 kl. 18.30.

Beslutning i Klima- og Miljeudvalget den 16-02-2015

Klima- og Miljeudvalget indstiller til Byradet,

at der i den videre planlagning sikres, at de vejledende graenseverdier for boliger i videst muligt omfang seges overholdt
udenders ved facaden (58 dB), og at eksisterende boliger, der er stgjbelastet med mere end den vejledende grenseverdi i
0-alternativet, sages beskyttet, s& de ikke far en herbar stigning i stejniveauet pa over 1 dB pga. projektet,

at miljerapport med VVM-redegorelse vedtages med henblik pa offentlig hering i 8 uger,

at der afholdes borgermade den 13. april 2015 kl. 19 1 Multisalen pd Radhuset.

Klima- og Miljeudvalget besluttede desuden, at effekt af etablering af stgjreducerende asfalt pa hele streekningen
undersgges.

Flemming Gundersen egnsker folgende fort til referat:

”Jeg har en del betaenkeligheder ved vejprojektet. Jeg finder bl.a., at vejen placeres uheldigt i forhold til stationen, at
udnyttelsen bliver meget kompakt bade omkring banebroen og den forventede Mercantec bygning, hvis udformning ikke
kendes endnu, og ved parkeringshuset. Endvidere er de kulturhistoriske veerdier nedprioriteret.

Jeg konstaterer, at de gvrige medlemmer tilslutter sig lokalplanforslaget og miljeredegerelsen, der er fremfort i en samlet
fremstilling og vanskeligt kan adskilles, samt at der i ferste omgang er tale om at sende projektet i offentlig hering. Jeg
har derfor valgt ikke at stemme imod forslaget i denne omgang. Enhedslisten vil senere komme med et heringssvar.”
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Beslutning i Klima- og Miljoudvalget den 16-02-2015

Reprasentanter fra udvalget deltager i mede vedr. fremtidens vandlebsvedligeholdelse den 2. marts 2015.

Direktor Kére Jorgensen orienterede om udvalgstur.
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