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Punkt 1: Budgetforslag 2016-2019

14/61234
Sagsfremstilling

Til Byradets 1. behandling af budgetforslaget for 2016-2019 er der udarbejdet et basisbudget, som @konomi- og
Erhvervsudvalget den 26. august 2015, sag nr. 1 pa tillegsdagsorden, godkendte som udgangspunkt for de politiske
budgetforhandlinger, herunder Byradets budgetkonference den 27. og 28. august 2015.

Basisbudgettet er et sakaldt teknisk budget, hvor udgangspunktet er udvalgenes budgetforslag korrigeret for en raekke
tekniske budgetaendringer.

Resultatopgerelse for basisbudget 2016-2019

Basisbudgettet for 2016-2019 er nedenfor vist i en resultatopgerelse. Basisbudgettet baserer sig pa budgetrammerne for
overslagsérene i det vedtagne budget 2015-2018 samt de budgetforslag, som udvalgene feerdiggjorde ultimo juni 2015
inden for de udmeldte budgetrammer. En mere detaljeret resultatopgerelse, der viser budgettet pa de enkelte
politikomrader, kan ses i bilag nr. 1.

Tabel 1. Resultatopgerelse basisbudget 2016-2019

Forventet
Regnskab Oprindeligt regnskab Budget Budget Budget Budget

(mio. kr) 2014 budget 2015 pr. 2016 2017 2018 2019
2015 30/6

Resultatopgerelse
(minus = indteegter)

Skatter og generelle

tilskud -5.397,6 -5.474,6 -5.456,7 -5.659,0 -5.683,1 -5.762,6 -5.857,1
Serviceudgifter 3.815,9 3.970.4 3.982.4 3.962,9 3.906,5 3.901,8 3.9133
Overforselsudgifter 1.204,5 1.228,1 1.243,3 1.437,7 1.438,6 1.4459 1.448)0
Pris- og

lonstigninger (drift) 0,0 102,5 202,5 305,2
Renter 16,2 20,2 13,2 15,1 19,0 19,9 20,1
Resultat af

ordinzer drift -361,0 -255,9 -217,7 -243.1 -216,5 -192,5 -170,5
Anlegsudgifter 248.1 203,8 3473 350,6 288.2 222.1 200,0
Zldreboliger

(anlegsudgifter) 6,5 0,0 10,1 2,3 0,0 0,0 0,0
Jordforsyning -0,3 22,6 35,2 13,3 8,1 -13,2 -6,3
Pris- og

lenstigninger

(anlzeg) 0,0 2,6 2,7 4,2
Resultat

skattefinansieret

omrade -106,7 -29,5 174,9 123,0 82,3 19,1 27,5

Forsyningsomradet -6,7 7,4 4.7 -7,5 -13,7 -13,7 -12,2



Resultat for
lantagning -113,4 -22,1 179,6 115,6 68,6 5,5 15,3

Likviditet (minus

= kasseforbrug)

Likvide aktiver

primo 59,2 224.6 224.6 88,1 -47.8 -148,3 -223.,8
Resultat for

lantagning 113,4 22,1 -179,6 -115,6 -68,6 -5,5 -15,3
Lanoptagelse 68,4 81,0 104,7 73,8 56,5 18,2 13,6
Afdrag pa lan -63,7 -66,8 -64,8 =727 -75,7 -77,7 -78,9
@vrige

finansforskydninger 47,3 20,2 3,3 -21.4 -12,7 -10,5 -11,6
Likvide aktiver

ultimo 224.6 281,1 88,1 -47,8 -148.3 -223.8 -316,0
Gennemsnitlig

likviditet 451,2 550,0 490,0 355,0 235,0 150,0 65,0
Disponibel

likviditet,

gennemsnit 125,1 4249 306,1 188,4 81,5 -15,1 -112,3

Resultatopgerelsen sammenfatter alle Kommunens udgifter og indtaegter og viser pa bundlinjen, hvordan
kassebeholdningen pavirkes af budgettet. I de falgende afsnit gennemgés de enkelte hovedposter.

Resultat af ordincer drift

Resultatet af den ordineere drift viser, hvor stort et driftsoverskud eller -underskud, Kommunen har til at deekke udgifter til
anlag, idet bade jordforsyning og forsyningsomradet skal hvile i sig selv set over en arrekke. Budgetloven stiller krav
om, at der skal vaere overskud pa den ordinare drift.

Resultatopgerelsen viser, at der er overskud pa den ordinaere drift pa 243,1 mio. kr. 1 2016, 216,6 mio. kr. 12017, 192,5
mio. kr. 1 2018 og 170,5 mio. kr. 1 2019. Byradets méalsatning om, at der skal vere et overskud pa den ordinaere drift pa
minimum 200 mio. kr. er dermed kun opfyldt i de to ferste ar af budgetperioden.

Serviceudgifter herunder budgetbuffer og udviklingspulje
Serviceudgifterne udger 3.962,9 mio. kr., hvilket er 78,3 mio. kr. under Viborg Kommunes andel af servicerammen pa
landsplan.

Et af de vigtigste elementer i de &rlige skonomiaftaler mellem Regeringen og KL er storrelsen af servicerammen, der
fastlaegger et loft for, hvor store serviceudgifter kommunerne samlet set mé atholde. Overholdelsen af servicerammen har
de seneste ar vaeret underlagt sanktioner, s& kommunernes bloktilskud reduceres, hvis den aftalte serviceramme
overskrides for kommunerne under ét.

I arsbudgettet er der adgang til at budgettere med generelle reserver, der maksimalt kan udgere 1 % af Kommunens
budgetterede nettodriftsudgifter til service. Der er under serviceudgifterne indarbejdet en budgetbufter pa 37 mio. kr. i
2016. Formalet med budgetbufferen er at minimere risikoen for sanktioner fra Staten, hvis kommunerne overskrider den
aftalte serviceramme i gkonomiaftalen. Overskridelse af det aftalte niveau kan f.eks. ske, hvis der i 2016 forbruges
overskud, der er opsparet fra tidligere ar.

Under Okonomi- og Erhvervsudvalget er der reserveret en udviklingspulje, der i udgangspunktet er 25 mio. kr. i alle
budgetarene. Da der er allerede er disponeret beleb til udviklingstiltag, er udviklingspuljens sterrelse 10,2 mio. kr. 1 2016,
16,9 mio. kr. 1 2017 og 21,1 mio. kr. 1 2018 og 24,8 mio. kr. 1 2019.



Overforselsudgifter

Overforselsudgifterne udger 1.437,7 mio. kr. 1 2016. De er budgetteret pa baggrund af ny lovgivning, den aktuelle
vurdering af konjunkturudviklingen og forventet regnskab pr. 30. juni 2015. Overferselsudgifterne stiger betydeligt i 2016
primart pga. refusionsomlegningen pa beskeaftigelsesomradet.

Anleegsudgifter

Nettoudgiften til skattefinansieret anlaeg er 350,6 mio. kr. 1 2016, 288,2 mio. kr. 1 2017, 222,1 mio. kr. 1 2018 og 200,0
mio. kr. 1 2019 jevnfer anlegsbudgettet. Der er tale om et hgjt investeringsniveau i budgetperioden, som ogsa ligger over
Byradets minimumsmaélsaetning pa 200 mio. kr. arligt.

Anlaegsudgifterne er indarbejdet i basisbudgettet pa grundlag af budgetoverslagsarene 2016, 2017 og 2018 i budget 2015-
2018 samt tekniske @ndringer. Nye anlegsensker er kun indarbejdet pa jordforsyningsomradet. Der er i 2019 indlagt en
anlaegspulje pd 98,4 mio. kr., s& resultatopgerelsen indeholder et anlaegsniveau pa 200 mio. kr. svarende til Byradets
malsetning. Basisbudgettet for anleegsudgifterne kan ses som bilag nr. 2.

I ekonomiaftalen mellem regeringen og KL er det aftalt, at kommunernes bruttoanlaegsudgifter i 2016 kan udgere
maksimalt 16,6 mia. kr. Viborg Kommune bruttoanlegsudgifter i basisbudgettet er 416,9 mio. kr. i 2016, hvilket ligger
veaesentlig over Viborg Kommunes befolkningsmaessige andel af anlaegsloftet pa 273,9 mio. kr. Det forudszettes i
okonomiaftalen, at kommunerne koordinerer budgetterne for at sikre, at de samlet set overholder anlaegsloftet.

Ldnoptagelse

Med en budgetteret lanoptagelse pa 73,8 mio. kr. 1 2016 forudsettes fuld udnyttelse af [anerammen, der udgeres af de
serlige udgifter i basisbudgettet, som Kommunen har laneadgang til. Der er ikke indarbejdet yderligere lanoptagelse pa
baggrund af de lanedispensationer, som Viborg Kommune har sggt i henhold til de afsatte lanepuljer i arets
gkonomiaftale. Det ses af tabellen, at afdragene pé lan overstiger lanoptagelsen i 2017-2019, hvormed Kommunens geld
nedbringes.

Indteegtsprognose

Kommunen har hvert ar valget mellem et statsgaranteret eller et selvbudgetteret udskrivningsgrundlag. Velges
statsgarantien, er indkomstskatten og udligningsbeleb i 2016 lagt fast, og der sker ingen efterregulering. Valger
Kommunen derimod at budgettere ud fra eget sken (selvbudgettering), vil der i 2019 ske efterregulering pa baggrund af
den faktiske udvikling i 2016.

Det er i basisbudgettet forudsat, at Viborg Kommune veaelger statsgaranti, idet den forelgbige beregning viser, at
statsgaranti og selvbudgettering vil give naesten samme indtegtsniveau i 2016. Statsgarantien ligger med den nuverende
opgerelse af udskrivningsgrundlaget for 2014 ca. 6 mio. kr. over selvbudgettering. Pa baggrund af nye beregninger og
folsomhedsanalyser vil Byrédet til 2. behandlingen af budget 2016-2019 blive forelagt en aktuel vurdering af provenuet
ved selvbudgettering.

Likviditet

Basisbudgettet har en negativ virkning for likviditeten i 2016, idet den faktiske likviditet reduceres fra 88,1 mio. kr. primo
2016 til -47,8 mio. kr. ultimo 2016. Den gennemsnitlige likviditet falder til 355,0 mio. kr. ultimo 2016, hvorefter den er
fortsat faldende til 65,0 mio. kr. Byradets mélsatning om en gennemsnitlig likviditet p4 mindst 200 mio. kr. er kun opfyldt
de to ferste ar af budgetperioden. Den sékaldte kassekreditregel kraever, at den gennemsnitlige likviditet pa ethvert
tidspunkt er positiv, hvilket er opfyldt.

I tabellen vises ogsa den disponible likviditet, hvor den del af kassebeholdningen, der er disponeret til overferte udgifter
samt forsyningsomréadets tilgodehavende er fratrukket. Pr. 30. juni 2015 er der pé forhand disponeret 183 mio. kr. Hvis de
arlige overforsler ligger p4 samme niveau i 2016-2019, vil den disponible likviditet vaere negativ i 2018 og 2019.

Tekniske aendringer i basisbudgettet
Der redegores i tabellen nedenfor for de tekniske @ndringer i basisbudgettet siden rammerne blev udmeldt primo marts
2015. En mere detaljeret oversigt over rammeendringer pd de enkelte politikomrader kan ses i bilag nr. 3.

Tabel 2. Tekniske @ndringer i basisbudget 2016-2019 (driftsbudget)
(mio. kr.) 2016 2017 2018 2019

Ramme primo marts 2015 5.168,9 5.168,1 5.167,0 5.169.4

Nyt PL-skon -32,4 -32,3 -32,3 -32,3



Tilleegsbevillinger 0,1 -7,0 -5,0 -1,7
Udvalgenes budgetforslag, service 26,2 26,2 26,2 26,2

Udvalgenes budgetforslag,

overforsler 188,3 181,2 180,0 1822
Lov- og cirkulareprogram 4,4 2,7 7,4 7,4
@vrige tekniske @ndringer 45,1 6,2 4.4 10,2
Basisbudget 5.400,7 5.345,1 5.347,7 5.361,3
Difference 231,8 177,0 180,7 191,9

Det ses af tabellen, at budgettet er foraget med 231,8 mio. kr. i 2016, 177,0 mio. kr. 1 2017, 180,7 mio. kr. 1 2018 og 191,9
mio. kr. i 2019 siden rammerne blev udmeldt. Hovedparten af foragelsen skyldes refusionsomlaegningen pa
overfarselsomradet.

Nyt PL-skon
KL’s seneste pris- og lensken fra 3. juli 2015 har reduceret budgettet i 2016 med 32,4 mio. kr.

Tilleegsbevillinger
Byradet har vedtaget tillegsbevillinger, som foreger budgettet med 0,1 mio. kr. i 2016. De vesentligste tilleegsbevillinger
er:

Overforsel af 6,5 mio. kr. i driftsoverskud fra regnskab 2014 til budget 2016.

Overforsel af resterende besparelse vedr. eksterne konsulentydelser fra anleeg til drift pa -1,7 mio. kr.

Mindreudgift til leje pga. keb af Vinkelvej 20 pa -3 mio. kr.

Udvalgenes budgetforslag, service

Udvalgene har fremsat budgetforslag, som i alt haever serviceudgifterne 26,2 mio. kr. Budgetudvidelsen pa 26,2 mio. kr.
ligger inden for et raderum pa 26,8 mio. kr., som udvalgene har faet til nye driftsinitiativer i budgetleegningen. @konomi-
og Erhvervsudvalget besluttede den 21. januar 2015 (sag nr. 1) at indarbejde en rammereduktion pa 1,5 procent i
udvalgenes rammer svarende til 53,5 mio. kr. Efter de vedtagne spilleregler kan udvalgene rade over halvdelen af denne
rammereduktion. Der blev til Byradets budgetkonference lavet et bilag, der viser hhv. rammereduktioner og nye
driftsinitiativer under de enkelte udvalg.

Udvalgenes budgetforslag, overforsler

Budgetudvidelsen pa 188,3 mio. kr. i 2016 skyldes primert refusionsomlagningen pa beskaftigelsesomridet, som
forventes at forege udgifterne med 156,5 mio. kr. Overforselsudgifterne budgetteres ikke inden for en fast ramme. De
budgetteres pa baggrund af den aktuelle lovgivning, den aktuelle vurdering af konjunkturudviklingen samt forventet
regnskab pr. 30. juni 2015. Der blev til budgetkonferencen udarbejdet et notat, der redeger for budgetforudsetningerne pa
overforselsomradet og beskriver konsekvenserne af refusionsomlaegningen.

Lov- og cirkulcereprogrammet

Ny lovgivning ud over refusionsomlagningen foreger driftsudgifterne med 4,4 mio. kr. i basisbudgettet i 2016. Nar
Folketinget og Regeringen gennemforer regeleendringer af bindende karakter for kommunerne, justeres det statslige
bloktilskud svarende til de udgiftsmaessige konsekvenser for kommunerne under ét.

Ovrige tekniske cendringer
Der er foretaget tekniske endringer, som haver budgettet med 45,1 mio. kr. 1 2016. De vasentligste a&ndringer er:
Budgetbuffer pa 37 mio. kr. er afsat i 2016
Negative reguleringer vedr. den demografiske udvikling er indarbejdet med -8,5 mio. kr. 1 2016 stigende til -9,7 mio.
kr.12019
Udgifter til medfinansiering af sundhedsvasenet er forhgjet med 21,7 mio. kr. pga. en forventet aktivitetsstigning i
2016

Laneansegninger
Forvaltningen har den 10. august 2015 sendt folgende l&neansggninger til @konomi- og Indenrigsministeriet:



Tabel 4. Ansagte lanebelab vedr. 2016

(mio. kr.) Puljens Ansegt Modtaget
storrelse beleb lanetilsagn

Det ordinaere anleegsomrade 200 75 20,1

Styrkelse af likviditeten 500 25 3,0

Sterre strukturelle investeringer — 600 435 0,0

malrettet sma kommuner

Investeringer med 200 0 0,0
effektiviseringspotentiale

I alt 1.500 143,5 23,1

Social- og Indenrigsministeriet har den 28. august 2015 givet l&nedispensation til i alt 23,1 mio. kr. 1 2016 (3 mio. kr. fra
puljen til styrkelse af likviditeten samt 20,1 mio. kr. fra den ordinare anlegspulje). Der gores opmaerksom pé, at det
yderligere beleb til nye 1an ikke er indregnet i basisbudgettet.

Tilskud til aktivitetsbestemt medfinansiering

Siden basisbudgettet blev udarbejdet, er der indgaet skonomiaftale mellem Regeringen og regionerne. Aftalen indebzerer,
at der til kommunernes betaling til regionerne for den aktivitetsbestemte medfinansiering kan forventes et yderligere
tilskud pé érligt 0,9 mia. kr. for alle landets kommuner. Viborg Kommunes andel af dette belgb udger ca. 15 mio. kr.
arligt. Dette tilskud indgar IKKE i basisbudgettet.

Evt. budgetforlig

Der arbejdes i gjeblikket pé at indga budgetforlig omkring budgetforslaget for 2016-2019. Safremt der indgas et forlig i
tilstreekkelig god tid inden Qkonomi- og Erhvervsudvalgets made, vil der blive eftersendt et bilag med forligets indhold. I
givet fald vil forligs-forslaget kunne indstilles som @konomi- og Erhvervsudvalgets forslag til Byradets 1. behandling af
budgetforslaget den 16. september 2015.

Indstilling

Kommunaldirekteren indstiller,

at Pkonomi- og Erhvervsudvalget beslutter, hvilket budgetforslag, der skal fremsendes til Byrédets 1. behandling af
budgetforslag 2016-2019.

Beslutning i Okonomi- og Erhvervsudvalget den 07-09-2015

Inden medet var der indgaet budgetforlig mellem Venstre, Socialdemokraterne, Det Konservative Folkeparti, Dansk
Folkeparti og Socialistisk Folkeparti. Forligets indhold var udsendt til @konomi- og Erhvervsudvalgets medlemmer inden
medet. Forliget kan ses som nyt bilag nr. 4.

Jkonomi- og Erhvervsudvalget beslutter,

at budgetforliget mellem Venstre, Socialdemokraterne, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Socialistisk
Folkeparti, fremsendes som @konomi- og Erhvervsudvalgets forslag til budget 2016-2019 til 1. behandling i Byradet den
16. september 2015.

Flemming Gundersen, Enhedslisten deltog i draftelsen af denne sag.
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Beslutning i Okonomi- og Erhvervsudvalget den 07-09-2015
Intet.
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