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Punkt 1: Basisbudget 2016-2019

14/61234

Til budgetleegningen for 2016-2019 er der udarbejdet et basisbudget.

Basisbudgettet er et sakaldt teknisk budget, hvor udgangspunktet er udvalgenes budgetforslag korrigeret for en raekke
tekniske budgetendringer. Basisbudgettet vil veere udgangspunkt for de politiske budgetforhandlinger, som indledes med
Byrédets budgetkonference den 27. og 28. august 2015.

Resultatopgerelse for basisbudget 2016-2019

Basisbudgettet for 2016-2019 er nedenfor vist i en resultatopgerelse. Basisbudgettet baserer sig pa budgetrammerne for
overslagsérene i det vedtagne budget 2015-2018 samt de budgetforslag, som udvalgene feerdiggjorde ultimo juni 2015
indenfor de udmeldte budgetrammer. En mere detaljeret resultatopgerelse, der viser budgettet pa de enkelte
politikomrader, kan ses i bilag nr. 1.

Tabel 1. Resultatopgerelse pr. 16. august 2015

Forventet
Regnskab | Oprindeligt regnskab| Budget Budget Budget Budget

budget 2015 pr. 2016 2017 238 2019
2015 30/ 6

Resultatopoerese (minus = indtasgter)

Skatter og generelle filskud -5.397 6 54746 -545%7F 56500 -56831 -57R26 58571
Serviceudgifter 38159 35704 3% 24 3929 389065 35803 39133
Crwverfarselsudgifier 1.204,5 1.2281 12433 14377 14386 14459 14450
Prig- og lenstigninger (drift) 0,0 1024 2025 305,2
Renter 162 20,2 13,2 15,1 19,0 199 20,1
Resultat af ording r drift -361,0 -2559 -7, 7 -2431 -216,6 -192,5 A70,5
Anlzgsudgiter 2421 203,83 T 3 3506 2832 221 200,0
Mldreboliger (anlz=gsuddgifer) 6,5 0,0 10,1 23 0.0 0,0 0,0
Jordforsyning -0,3 226 B2 133 81 -13,2 53
Pris- og lenstigninger (anlz=g) 0,0 26 2.7 4.2
Resultat skattefinansgeret omrade -106,7 -29.5 174,9 123,0 823 19,1 274
Forsyningsomradet 57 T4 47 -15 =137 =137 -12.2
Resultat far lantagning 1134 =224 179,6 1156 686 54 153

Tabel 1 (fortsat)

Oprindefigt Budget

{mic. ki) budget 2019
25 0/

Likviditet (minus = kasseforbrugh

Likvide aktiver primo 59,2 248 224 6 881 478 1483 2237
Resuttat far Bntagning 1134 221 176  -11586 586 54 -15,3
Linoptagelse 624 81,0 1047 738 56,5 18,2 13,6
Adfdrag pa lan 637 66,8 64,8 T2 7 757 T 78,9
Ewige finansfrskydninger 473 20,2 3,3 214 127 -10,5 -11,6
Likvide akiver uttimo 2246 2211 231 478 1483 237  -3159
Gennamenitlig likviditet 4512 550,0 490,0 355,0 235,0 150,0 65,0
Disponibel likviditet, gennemsnit 1251 424 9 308.1 188.4 815 -15.1 -112.3

Resultatopgerelsen sammenfatter alle Kommunens udgifter og indtagter og viser pd bundlinjen, hvordan
kassebeholdningen pavirkes af budgettet. I de folgende afsnit gennemgas de enkelte hovedposter.



Resultat af ordincer drift

Resultatet af den ordinare drift viser, hvor stort et driftsoverskud eller -underskud, Kommunen har til at deekke udgifter til
anlag, idet bade jordforsyning og forsyningsomradet skal hvile i sig selv set over en arraekke. Budgetloven stiller krav
om, at der skal vaere overskud pa den ordinare drift.

Resultatopgerelsen viser, at der er overskud pa den ordinare drift pa 243,1 mio. kr. 1 2016, 216,6 mio. kr. 1 2017, 192,5
mio. kr. 1 2018 og 170,5 mio. kr. i 2019. Byradets mélsatning om, at der skal vere et overskud pa den ordinere drift pa
minimum 200 mio. kr. er dermed kun opfyldt i de to ferste ar af budgetperioden.

Serviceudgifter herunder budgetbuffer og udviklingspulje

Serviceudgifterne udger 3.962,9 mio. kr., hvilket er 78,3 mio. kr. under Viborg Kommunes andel af servicerammen pa
landsplan.

Et af de vigtigste elementer i de &rlige ekonomiaftaler mellem Regeringen og KL er sterrelsen af servicerammen, der
fastlaegger et loft for, hvor store serviceudgifter kommunerne samlet set ma atholde. Overholdelsen af servicerammen har
de seneste ar vaeret underlagt sanktioner, s& kommunernes bloktilskud reduceres, hvis den aftalte serviceramme
overskrides for kommunerne under ét.

I &rsbudgettet er der adgang til at budgettere med generelle reserver, der maksimalt kan udgere 1 % af Kommunens
budgetterede nettodriftsudgifter til service. Der er under serviceudgifterne indarbejdet en budgetbuffer pa 37 mio. kr. i
2016. Formalet med budgetbufferen er at minimere risikoen for sanktioner fra Staten, hvis kommunerne overskrider den
aftalte serviceramme i gkonomiaftalen. Overskridelse af det aftalte niveau kan f.eks. ske, hvis der i 2016 forbruges
overskud, der er opsparet fra tidligere ar.

Under Okonomi- og Erhvervsudvalget er der reserveret en udviklingspulje, der i udgangspunktet er 25 mio. kr. i alle
budgetarene. Da der er allerede er disponeret belgb til udviklingstiltag, er udviklingspuljens sterrelse 10,2 mio. kr. i 2016,
16,9 mio. kr. 1 2017 og 21,1 mio. kr. i 2018 og 24,8 mio. kr. 1 2019.

Overforselsudgifter

Overforselsudgifterne udger 1.437,7 mio. kr. i 2016. De er budgetteret pa baggrund af ny lovgivning, den aktuelle
vurdering af konjunkturudviklingen og forventet regnskab pr. 30. juni 2015. Overferselsudgifterne stiger betydeligt i 2016
primert pga. refusionsomlegningen pé beskaftigelsesomradet.

Anleegsudgifter

Nettoudgiften til skattefinansieret anlaeg er 350,6 mio. kr. 1 2016, 288,2 mio. kr. 1 2017, 222,1 mio. kr. 1 2018 og 200,0
mio. kr. 1 2019 jevnfer anlegsbudgettet. Der er tale om et hgjt investeringsniveau i budgetperioden, som ogsa ligger over
Byradets minimumsmaélsaetning pa 200 mio. kr. arligt.

Anlegsudgifterne er indarbejdet i basisbudgettet pa grundlag af budgetoverslagsarene 2016, 2017 og 2018 i budget 2015-
2018 samt tekniske endringer. Nye anlaegsensker er kun indarbejdet pa jordforsyningsomradet. Der eri 2019 indlagt en
anlaegspulje pa 98,4 mio. kr., sa resultatopgerelsen indeholder et anlaegsniveau pa 200 mio. kr. svarende til Byradets
malsatning. Basisbudgettet for anleegsudgifterne kan ses som bilag nr. 2.



I akonomiaftalen mellem regeringen og KL er det aftalt, at kommunernes bruttoanlaegsudgifter i 2016 kan udgere
maksimalt 16,6 mia. kr. Viborg Kommune bruttoanlegsudgifter i basisbudgettet er 416,9 mio. kr. i 2016, hvilket ligger
vaesentlig over Viborg Kommunes befolkningsmassige andel af anlegsloftet pd 273,9 mio. kr. Det forudsattes i
gkonomiaftalen, at kommunerne koordinerer budgetterne for at sikre, at de samlet set overholder anlegsloftet.

Lanoptagelse

Med en budgetteret lanoptagelse pa 73,8 mio. kr. 1 2016 forudsettes fuld udnyttelse af [anerammen, der udgeres af de
serlige udgifter i basisbudgettet, som Kommunen har laneadgang til. Der er ikke indarbejdet yderligere lanoptagelse pa
baggrund af de lanedispensationer, som Viborg Kommune har sggt i henhold til de afsatte lanepuljer i arets
gkonomiaftale. Det ses af tabellen, at afdragene pé lan overstiger lanoptagelsen i 2017-2019, hvormed Kommunens gald
nedbringes.

Indteegtsprognose

Kommunen har hvert ar valget mellem et statsgaranteret eller et selvbudgetteret udskrivningsgrundlag. Velges
statsgarantien, er indkomstskatten og udligningsbelob i 2016 lagt fast, og der sker ingen efterregulering. Valger
Kommunen derimod at budgettere ud fra eget skon (selvbudgettering), vil der i 2019 ske efterregulering pa baggrund af
den faktiske udvikling i 2016.

Det er i basisbudgettet forudsat, at Viborg Kommune valger statsgaranti, idet den forelabige beregning viser, at
statsgaranti og selvbudgettering vil give nasten samme indtaegtsniveau i 2016. Statsgarantien ligger med den nuvarende
opgerelse af udskrivningsgrundlaget for 2014 ca. 6 mio. kr. over selvbudgettering. Pa baggrund af nye beregninger og
folsomhedsanalyser vil Byréadet til 2. behandlingen af budget 2016-2019 blive forelagt en aktuel vurdering af provenuet
ved selvbudgettering.

Likviditet

Basisbudgettet har en negativ virkning for likviditeten i 2016, idet den faktiske likviditet reduceres fra 88,1 mio. kr. primo
2016 til -47,8 mio. kr. ultimo 2016. Den gennemsnitlige likviditet falder til 355,0 mio. kr. ultimo 2016, hvorefter den er
fortsat faldende til 65,0 mio. kr. Byrddets mélsatning om en gennemsnitlig likviditet pad mindst 200 mio. kr. er kun opfyldt
de to ferste &r af budgetperioden. Den sdkaldte kassekreditregel kraever, at den gennemsnitlige likviditet pé ethvert
tidspunkt er positiv, hvilket er opfyldt.

I tabellen vises ogsa den disponible likviditet, hvor den del af kassebeholdningen, der er disponeret til overferte udgifter
samt forsyningsomrédets tilgodehavende er fratrukket. Pr. 30. juni 2015 er der pé forhdnd disponeret 183 mio. kr. Hvis de
arlige overforsler ligger p4 samme niveau i 2016-2019, vil den disponible likviditet vaere negativ i 2018 og 2019.

Tekniske sendringer i basisbudgettet

Der redegepres i tabellen nedenfor for de tekniske @ndringer i basisbudgettet siden rammerne blev udmeldt primo marts
2015. En mere detaljeret oversigt over rammeandringer pa de enkelte politikomrader kan ses i bilag nr. 3.

Tabel 2. Tekniske @ndringer i basisbudget 2016-2019 (driftsbudget)



(mio kr) | 2016 2017 2018 2019

Ramme primo marts 2015 5.168,9 5.168,1 5.167,0 5.169.4
Myt PL-skan -32.4 -323 -323 32,3
Tillz=gsbevillinger 01 -7.0 -5,0 -1.7
Udvalgenes budgetforsiag, service 262 262 262 26,2
Udvalgenes budgetforsiag, overfarsl 1883 181,2 1800 1822
Low og cirkulareprogram 4.4 27 T4 74
@wige tekniske andringer 451 62 44 10,2
Basisbudget 5.400,7 5.345,1 5.347,7 5.361,3
Difference 231,8 177,0 180,7 191,98

Det ses af tabellen, at budgettet er foraget med 231,8 mio. kr. 1 2016, 177,0 mio. kr. 1 2017, 180,7 mio. kr. 1 2018 og 191,9
mio. kr. 1 2019 siden rammerne blev udmeldt.

Nyt PL-skon

KL’s seneste pris- og lensken fra 3. juli 2015 har reduceret budgettet i 2016 med 32,4 mio. kr.

Tilleegsbevillinger

Byradet har vedtaget tillegsbevillinger, som foreger budgettet med 0,1 mio. kr. i 2016. De vesentligste tilleegsbevillinger
er:

Overforsel af 6,5 mio. kr. i driftsoverskud fra regnskab 2014 til budget 2016.
Overforsel af resterende besparelse vedr. eksterne konsulentydelser fra anleeg til drift pa -1,7 mio. kr.

Mindreudgift til leje pga. keb af Vinkelvej 20 pé -3 mio. kr.

Udvalgenes budgetforslag, service

Udvalgene har fremsat budgetforslag, som i alt haever serviceudgifterne 26,2 mio. kr. Budgetudvidelsen pa 26,2 mio. kr.
ligger inden for et rdderum pa 26,8 mio. kr., som udvalgene har faet til nye driftsinitiativer i budgetleegningen. @konomi-
og Erhvervsudvalget besluttede den 21. januar 2015 (sag nr. 1) at indarbejde en rammereduktion pd 1,5 procent i
udvalgenes rammer svarende til 53,5 mio. kr. Efter de vedtagne spilleregler kan udvalgene rdde over halvdelen af denne
rammereduktion. Der laves til Byradets budgetkonference et bilag, der viser hhv. rammereduktioner og nye
driftsinitiativer under de enkelte udvalg.

Udvalgenes budgetforsiag, overforsler

Budgetudvidelsen pé 188,3 mio. kr. 1 2016 skyldes primeert refusionsomlegningen pa beskaeftigelsesomradet, som
forventes at forege udgifterne med 141 mio. kr. Overforselsudgifterne budgetteres ikke inden for en fast ramme. De
budgetteres pa baggrund af den aktuelle lovgivning, den aktuelle vurdering af konjunkturudviklingen samt forventet
regnskab pr. 30. juni 2015. Der udarbejdes til budgetkonferencen et notat, der redeger for budgetforudsatningerne pa
overforselsomrédet og beskriver konsekvenserne af refusionsomlaegningen.

Lov- og cirkulcereprogrammet

Ny lovgivning foreger driftsudgifterne med 4,4 mio. kr. i basisbudgettet i 2016. Nar Folketinget og Regeringen
gennemforer regeleendringer af bindende karakter for kommunerne, justeres det statslige bloktilskud svarende til de
udgiftsmaessige konsekvenser for kommunerne under ét.



@vrige tekniske cendringer
Der er foretaget tekniske @ndringer, som haver budgettet med 45,1 mio. kr. 1 2016. De vasentligste a&ndringer er:
Budgetbuffer pa 37 mio. kr. er afsat 1 2016

Negative reguleringer vedr. den demografiske udvikling er indarbejdet med -8,5 mio. kr. 1 2016 stigende til -9,7
mio. kr. 1 2019

Udgifter til medfinansiering af sundhedsvasenet er forhgjet med 21,7 mio. kr. pga. en forventet aktivitetsstigning i
2016

Viborg Kommune er ikke kompenseret pa indtagtssiden i basisbudgettet, idet indtaegtssiden fastlegges som konsekvens
af den gkonomiaftale, der indgas mellem regeringen og Danske Regioner. Da regeringen og Danske Regioner forst
forhandler skonomiaftale i august har dette ikke vaeret muligt i ar. Sdfremt en aftale om regionernes gkonomi for 2016
forer til en @&ndring i det maksimale niveau for kommunal medfinansiering, bliver kommunernes bloktilskud for 2016
reguleret i overensstemmelse hermed.

Laneansegninger

Forvaltningen har den 10. august 2015 sendt folgende l&neansegninger til Pkonomi- og Indenrigsministeriet:

Tabel 4. Ansagte lanebelab vedr. 2016

(mio. kr.) Puljens Ansegt
storrelse beleb

Det ordinzre anleegsomrade 200 75
Styrkelse af likviditeten 500 25
Sterre strukturelle investeringer — mélrettet sma 600 43,5
kommune

Investeringer med effektiviseringspotentiale 200 0
I alt 1.500 143,5

Eventuelle tildelte 14n vil kunne bidrage til at forbedre Kommunens likviditet, men de er ikke indarbejdet i basisbudgettet,
idet der forst forventes svar fra @konomi- og Indenrigsministeriet sidst i august 2015.

Kommunaldirekteren indstiller,

at basisbudgettet godkendes med henblik pé, at det kan indga som grundlag for de videre politiske budgetdreftelser.

Indstillingen fra kommunaldirekteren godkendes.

Flemming Gundersen, Enhedslisten og Jens Rohde, Venstre deltog i dreftelsen af denne sag.
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